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En Septiembre del 2006 el Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco (TSJPV) decidié elevar ante el Tribunal de Justicia Europeo
una 0 cuestién prejudiciall (consulta vinculante) para resolver
el goteo de interpretaciones diferentes que se ha venido
sucediendo durante los Ultimos afios con respecto a la
capacidad normativa de las Haciendas Forales

Existe una sentencia del propio Tribunal de Justicia Europeo de mediados del 2006, la del lamado

0 caso Azores que admite la posibilidad de que dentro de un estado convivan diferentes
regimenes fiscales. Tres condiciones se consideran necesarias para ello: que la institucion regional
tenga capacidad politica para dictar normas fiscales diferenciadas, que en la elaboracion de las
mismas no intervenga el gobierno central y que no haya compensacién econémica del Estado por
la rebaja de impuestos. Las tres parecen cumplirse en el caso vasco.

Por ello, en mi opinién la cuestién de fondo de esta consulta va mas alla de la mera capacidad
normativa de las Haciendas Forales. El tema que realmente esta sobre la mesa es si la competencia
fiscal entre regiones es buena o mala. La postura de la Comisién Europea a este respecto es clara:
la competencia fiscal entre regiones es nociva ya que en la carrera de los estados-regiones por
captar capitales (y también personas) se reducirian los tipos impositivos (y por lo tanto los gastos
publicos asociados a las recaudaciones correspondientes) hasta un nivel por debajo del
socialmente 6ptimo. Su objetivo fundamental es por lo tanto tender hacia una armonizacién fiscal
entre todos los estados miembros. Esto explicaria en gran medida la oposicién que la Comisién
Europea ha mostrado al Concierto Econdmico.

Pero ;qué nos dicen la teoria econémica al respecto?

Pues como ocurre generalmente en economia depende. Desde un punto de vista tedrico los que
apuestan por un sistema fiscal armonizado en general parten de un modelo en el que el un estado
benefactor trata de conseguir el maximo bienestar social general. En este contexto, la postura de la
Comision Europea seria la correcta ya que la competencia fiscal generaria un tipo impositivo y un
gasto publico ineficientemente bajos, ademas de que produciria distorsiones en la localizacion final
del capital.

Sin embargo, si los gobiernos no son tan benevolentes sino que tratan de hacer maximo su propio
bienestar, el resultado es distinto. En este caso, el tamafio del gobierno sin competencia tenderia a
ser excesivo y la competencia fiscal entre regiones seria una forma de 0 controlarl esa tendencia
de los gobiernos a crecer por encima de lo socialmente éptimo. En este tipo de modelos

(0 modelos de Leviatan) la competencia entre diferentes administraciones locales funcionaria
como la competencia entre empresas en un mercado perfectamente competitivo y tenderia a
aumentar el bienestar social.

Por lo tanto, desde el punto de vista tedrico no existe un fundamento contundente para rechazar la
competencia fiscal, puede tener efectos sociales positivos o negativos dependiendo del tipo de
gobierno.

Y ;qué nos dice entonces la evidencia empirica?

Los estudios empiricos al respecto, aunque son escasos, apuntan hacia los efectos beneficiosos de
la competencia fiscal. Uno de los casos mas estudiados es el de Suiza. En Suiza existen 26 cantones
que tienen soberania fiscal y compiten entre si por los contribuyentes (empresas e individuos).
Ademas existe un numero considerable de cantones en los que los impuestos se deciden
anualmente por participacion directa. Es por lo tanto un perfecto laboratorio para analizar las
bondades o maldades de la competencia fiscal. En un reciente trabajo* los economistas Brulhart


https://naider.com/wp-content/uploads/2022/12/PB1300562.jpg

(de la Universidad de Lausanne, Suiza) y Jametti (de York University, Canada) han encontrado
evidencia de que los gobiernos cantonales, cuando pueden, se comportan como en los modelos de
Leviatan. Asi, la competencia fiscal entre cantones actia como un mecanismo de control que
disminuye unos tipos impositivos que de otro modo serian demasiado altos, y tiene por lo tanto un
efecto beneficioso en el bienestar social. Los autores resaltan que la competencia funciona aqui
como un 0 second-bestl: las distorsiones provocadas por la competencia fiscal contrarrestan las
distorsiones que se derivan de estados sobredimensionados de tal forma que se alcanza una
situacion de equilibrio mas cercana al éptimo social.

Con la teoria econdmica y la evidencia empirica en la mano, resulta curiosa y sorprendente la
vehemente postura tomada por la Comisién Europea, gran defensora del mercado y de la
competencia en lo que se refiere al sector privado. Y mas curiosa aun resulta su postura ante el
Concierto Econédmico. Concierto en el que estan de acuerdo tanto el gobierno central como el
gobierno vasco y que ahora puede verse en peligro simplemente porque podria considerarse un
mal precedente para la futura politica de armonizacién fiscal europea.

(*) 0 Does Tax Competition Tame the Leviathan?0, CEPR Discussion Paper No. 6512.
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