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Coémo pasar de la planificacion lineal a una gobernanza
urbana capaz de anticipar, adaptarse y regenerar

Contexto: la ciudad como problema de diseiio

Pensar la ciudad de 2050 como un problema de nueva construccion es, en gran medida, un error
de enfoque. El grueso de los edificios que seguiran en uso ya esta levantado, las ciudades
contindian concentrando una parte desproporcionada del consumo energético y de las emisiones, y
la urbanizacién del futuro avanzara, sobre todo, sobre infraestructuras heredadas. Esa
combinacién define la paradoja central del urbanismo contemporaneo: la transicién climatica no se
decidira principalmente en lo que construyamos desde cero, sino en nuestra capacidad para
transformar inteligentemente lo que ya existe.
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Fig. 01 — La paradoja urbana en tres cifras

A esta ecuacion se suma una nueva variable: la policrisis. El término —popularizado por Adam
Tooze y adoptado por el World Economic Forum— describe una condicién en la que multiples crisis
sistémicas —climatica, energética, geopolitica, social y tecnolégica— convergen, interactian y se
amplifican entre si. Un informe de Roland Berger elaborado con World Governments Summit
sostiene que, en una era de policrisis, las ciudades deben pasar de una légica reactiva de resiliencia
a una gobernanza que incorpore prospectiva y adaptabilidad. La implicacién es profunda: los
instrumentos de planificacion urbana disefiados para condiciones estables —zonificacion, planes
generales a 20 afios, previsiones demograficas lineales— resultan estructuralmente inadecuados
para gobernar ciudades en un mundo que ya no puede darse por predecible. La disrupcién del
Estrecho de Ormuz en 2026 ha vuelto a mostrar hasta qué punto la seguridad energética urbana
depende de infraestructuras y cadenas de suministro que las ciudades no controlan. Se trata de la
tercera gran crisis energética en cinco afios, tras los choques poscovid y la invasion rusa de Ucrania.
Mas que un episodio aislado, funciona como recordatorio de una vulnerabilidad estructural: la
autonomia energética y material de las ciudades europeas sigue siendo insuficiente para absorber
perturbaciones geopoliticas sostenidas. La cuestion ya no es si habra mas episodios de este tipo,
sino cuando y con qué forma.
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Fig. 02 — Tres crisis en cinco afios

En este contexto, la ciudad regenerativa ha dejado de ser una aspiracion de nicho para convertirse
en una necesidad estratégica. Frente al paradigma de la sostenibilidad —«hacer menos dafio»—, el
urbanismo regenerativo propone un cambio de marco: ciudades que producen mas energia de la
qgue consumen, restauran biodiversidad, cierran ciclos de materiales y fortalecen el tejido social. No
como utopia, sino como metodologia de proyecto.

El cono de futuros: pensar la ciudad desde la incertidumbre

La disciplina del disefio especulativo (speculative design) ofrece herramientas conceptuales para
operar en este terreno. Anthony Dunne y Fiona Raby, en Speculative Everything (MIT Press, 2013),
recuperaron el «cono de futuros» —basado en el trabajo del futurélogo Joseph Voros— para
distinguir entre cuatro categorias de futuro:

» Probable: o que probablemente ocurrira si no cambia nada. Es el espacio donde opera la
planificacion urbana convencional: proyecciones demograficas, tendencias de mercado y
extension de infraestructuras existentes.

* Plausible: lo que podria ocurrir. Es el espacio de la construccidén de escenarios y de la
prospectiva estratégica, donde se modelan futuros alternativos para prepararse ante cambios
abruptos.

* Posible: todo lo que es cientificamente concebible, aunque hoy parezca improbable. Aqui
operan la ficcion proyectual y la especulacion radical.

* Preferible: el futuro que queremos. Es el espacio mas interesante y también el mas
conflictivo, porque plantea la pregunta politica por excelencia: ¢preferible para quién? ;Quién
decide?
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Fig. 03 — £/ cono de futuros (Dunne & Raby, 2013)

La mayor parte de la gestion urbana actual permanece atrapada en el cono de lo probable, donde
el futuro se trata como una extrapolacién lineal del presente. En un contexto de policrisis, esa
asuncién es precisamente la que falla. La prospectiva estratégica y el disefio de futuros no
pretenden predecir el futuro, sino ampliar el espacio de futuros que una organizacion, una ciudad o
una sociedad es capaz de imaginar y para los que puede prepararse. Aplicado al urbanismo, esto
no es un ejercicio teorico. En 2026, MIT ofrece la asignatura City Science — A Manifesto for Dynamic
Urbanism, centrada en cdmo las ciudades y sus sistemas pueden operar como entornos dinamicos
y adaptativos. Su premisa es clara: la simulacién comportamental, los datos abiertos y nuevas
formas de participacion pueden permitir a los sistemas urbanos detectar cambios, aprendery
evolucionar; en otras palabras, gobernar la ciudad como sistema adaptativo y no como plan fijo. Un
estudio publicado en Urban Studies (Mehta, 2026) sobre prospectiva participativa para la movilidad
de Londres a 2050 muestra, ademas, que cuando ciudadanos corrientes participan en la
construccion de escenarios —y no solo los expertos—, el rango de imaginarios urbanos se amplia
significativamente y se cuestionan los enfoques excesivamente deterministas o tecnocraticos de la
ordenacion convencional.
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Fig. 04 — Plan fijo frente a sistema adaptativo

La prospectiva participativa no es solo mas democratica; es también mas inteligente. Convierte los
escenarios en herramientas diagndsticas que interrogan quién se beneficia, quién queda excluido y
como se ejerce el poder en la construccion del futuro urbano.

Y esta logica ya no pertenece solo a la academia. El AXA Foresight Report 2026, titulado Atlas of
New Futures, ofrece una sefial reveladora del desplazamiento de la prospectiva hacia
organizaciones con capacidad de decision estratégica. En lugar de proyectar un unico futuro, el
informe cartografia una diversidad de mundos plausibles configurados por el clima, la tecnologia, la
demografia y la geopolitica, y los traduce en New Futures Archetypes (NFAs): construcciones
inmersivas que muestran como grandes transformaciones sistémicas pueden experimentarse a
escala territorial y cotidiana. Su valor aqui no esta en ofrecer una teoria urbana, sino en confirmar
que imaginar futuros multiples y hacerlos operativos esta dejando de ser un ejercicio intelectual
para convertirse en una competencia institucional.

Urbanismo regenerativo: de la sostenibilidad al valor neto positivo

Si el disefio prospectivo ayuda a pensar futuros, el urbanismo regenerativo ofrece un marco para
disefarlos. La diferencia importa: la sostenibilidad convencional busca minimizar el dafio; lo
regenerativo busca restaurar sistemas y crear valor neto positivo.
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Fig. 05 — De /o sostenible a lo regenerativo
Un texto programatico publicado en npj Urban Sustainability (EImqvist et al., 2026) traza la

evoluciéon de la ciencia urbana desde la adaptacion hacia la regeneracién y propone varios frentes
de trabajo especialmente relevantes:

Carbono incorporado y metabolismo urbano

Las estrategias de descarbonizacién urbana deben ir mas allad del consumo energético operativo
para abordar el carbono incorporado en materiales, sistemas constructivos y cadenas de



produccion. El concepto de Net-Positive City integra edificios energéticamente positivos con energia
fotovoltaica integrada, sistemas de purificacién de agua y materiales regenerativos como cementos
capaces de capturar carbono.

La ciudad como banco de materiales

La Smart Circular City —tal como la desarrolla un estudio reciente en Frontiers in Sustainable Cities
(2026)— conecta tecnologia, economia circular y flujos urbanos de recursos mediante gemelos
digitales, BIM y monitorizacion en tiempo real para optimizar ciclos de materiales y energia en
edificios existentes. En este marco, incluso los edificios patrimoniales dejan de ser una carga
heredada para convertirse en nodos activos de sistemas urbanos regenerativos.
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Fig. 06 — La ciudad como banco de materiales

Contraccién demografica

Hay un angulo que la narrativa dominante del crecimiento urbano tiende a ignorar: Europa y Asia
Oriental estan entrando en una transicion demografica marcada por poblaciones menguantesy
envejecidas. Esto reconfigura la demanda de vivienda, transporte y dotaciones publicas, y cuestiona
la premisa de que el crecimiento urbano es inevitable o deseable. El urbanismo regenerativo en
ciudades que decrecen —basado en reutilizacion adaptativa, economias circulares locales y disefio
intergeneracional— puede ofrecer lecciones valiosas sobre prosperidad sin expansion.
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Fig. 07 — Contraccion demogrdfica en Europa

Los cinco desafios para el sector

La distancia entre la vision regenerativa y la practica urbanistica es todavia considerable. Hay, al
menos, cinco obstaculos estructurales que merecen atencion.

DONDE SE JUEGA LA TRANSICION

La asimetria entre obra nueva y pargue existente en el horizonte 2050
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La transicion climatica urbana no se decide en lo gue construyamos desde cero,
sino en como transformamos lo que ya existe.

Fig. 08 — Donde se juega la transicion

1. Gobernar la complejidad, no simplificarla

La transformacion urbana regenerativa exige coordinar de manera simultanea energia, movilidad,
vivienda, biodiversidad, circularidad y participacion ciudadana. Sin embargo, las competencias
siguen fragmentadas entre niveles administrativos y los marcos regulatorios continlan operando
en compartimentos estancos. Los intentos europeos de crear sinergias —entre agenda circular,
politica energética, gobernanza metropolitana y participacion ciudadana— resultan todavia mas
declarativos que operativos.
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Fig. 09 — £/ ecosistema de la ciudad regenerativa

2. De la ficcion de diseiio al instrumento de planificacion

El disefio de futuros produce artefactos provocadores —un barrio que genera mas energia de la
gue consume, un pasaporte digital de materiales para cada edificio, un sistema de gobernanza
algoritmica que redistribuye recursos en tiempo real—. Pero esos artefactos viven todavia en
exposiciones, laboratorios y publicaciones; rara vez llegan a ordenanzas, instrumentos urbanisticos
0 marcos regulatorios. La brecha entre imaginar y legislar sigue siendo el eslabén débil.
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Fig. 11 — Mapa de brechas: lo imaginado vs lo legislado

3. ¢Preferible para quién?

Los procesos de prospectiva participativa muestran que, cuando se amplia la base de participantes,
los futuros preferibles cambian sustancialmente. Lo que resulta deseable para un inversor, para un
inquilino precario o para un planificador municipal no coincide necesariamente. Sin mecanismos
robustos de deliberacidn, el ejercicio prospectivo puede terminar legitimando las preferencias de
quienes ya concentran poder.

4. Modelos de negocio para lo regenerativo

La belleza, la inclusion y la restauracion ecolégica no atraen capital por si solas. Sin modelos
financieros capaces de demostrar retornos econdémicos, sociales y ambientales, los proyectos
regenerativos quedan atrapados en ciclos de subvencién. BCG (2026) identifica un cambio
incipiente: la regeneracién urbana estaria pasando de megaproyectos dirigidos por la autoridad
publica a esquemas mas colaborativos que atraen capital privado e implican a las comunidades.
Pero ese desplazamiento aun es embrionario.



DE LA POLICRISIS A LA TRANSFORMACION
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Fig. 10 — De la policrisis a la transformacion

5. Integrar la agenda circular en el urbanismo

La Circular Economy Act europea, cuya propuesta legislativa se espera para el tercer trimestre de
2026, puede aportar el marco normativo que muchos proyectos urbanos regenerativos necesitan.
Pasaportes digitales de producto, criterios armonizados de fin de residuo y un mercado unico de
materias primas secundarias no son solo instrumentos de politica industrial: son también
condiciones de posibilidad para un urbanismo capaz de cerrar ciclos de materiales a escala de
barrio. La articulaciéon entre agenda circular y disefio urbano continua siendo, hoy, una oportunidad

estratégica insuficientemente explorada.
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Fig. 12 — Calendario legislativo europeo 2020-2030

Adoptar la prospectiva como estandar, no como evento. Los ejercicios de prospectiva deben
integrarse en los procesos formales de planificacion —SUMPs, planes de rehabilitacién energética,
estrategias metropolitanas de adaptacion— en lugar de quedar reducidos a talleres puntuales
desconectados de la toma de decisiones.

Escalar del piloto al sistema metropolitano. Las areas metropolitanas concentran alrededor del
60 % de la poblacion de la UE y constituyen la escala adecuada para coordinar flujos de energia,
materiales y movilidad. La tarea pendiente es conectar proyectos piloto de barrio con estrategias
metropolitanas de circularidad y resiliencia climatica.

Disefiar para la incertidumbre. El urbanismo dinamico —gobernar ciudades como sistemas
adaptativos— no es ciencia ficcion. Es el desarrollo 16gico de herramientas que ya existen
—gemelos digitales, simulacién comportamental, datos abiertos— aplicadas con una filosofia de
gobernanza distinta: regulacién que aprende, zonificacion flexible y dotaciones modulares.

Hacer que lo regenerativo sea financiable. La transicion de l6gicas de subvencion a esquemas de
inversion exige métricas capaces de capturar valor social y ambiental, no solo retorno financiero.
Los pasaportes digitales de producto, las comunidades energéticas y los contratos de rendimiento
energético ya ofrecen algunas de las herramientas necesarias para construir un modelo de negocio
para la regeneracion.

Cierre



GENEALOGIA DEL URBANISMO REGENERATIVO
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Fig. 13 — Genealogia del urbanismo regenerativo

El futuro urbano no se disefia sobre un lienzo en blanco ni se resuelve Unicamente en un plan
general a 20 afios. Se juega, sobre todo, en la capacidad de transformar con inteligencia lo
heredado: como rehabilitamos un edificio, cdmo gobernamos un barrio, cémo financiamos la
transicion y a quién incluimos en el proceso. El pensamiento prospectivo recuerda que el futuro no
es un destino, sino un medio para pensar el presente de otra manera. La policrisis, por su parte,
recuerda que ese presente ya no admite inercias.

La cuestion estratégica no es codmo sera la ciudad de 2050, sino si las instituciones, los modelos de
financiacion y los sistemas de gobernanza que tenemos hoy estan preparados para reprogramar
sistemas urbanos heredados en un contexto de incertidumbre permanente. Por ahora, la
respuesta parece ser que no. Pero la distancia entre lo que tenemos y lo que necesitamos no es un
problema de imaginacion —sobran visiones—. Es un problema de ingenieria institucional. Y ese es,
probablemente, el problema de disefio mas urgente de nuestra generacioén.

La transicion climdtica urbana no se decide en lo que construyamos desde cero,

sino en como transformamos lo que ya existe.
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