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La ordenacién y planificacién urbana se ha convertido en una de las practicas mas relevantes para
la gestidn sostenible del territorio. En un contexto global de imparable expansion urbana, donde
segun el IPCC, se estima que para mediados del siglo XXI mas de dos tercios de la poblacién
mundial residira en areas urbanas artificializadas, esta planificacion se adapta de forma continua a
nuevas evidencias, retos y soluciones.

Actualmente, el cambio climatico pone de manifiesto los efectos devastadores que puede sufrir un
entorno urbano no planificado. Fendmenos meteoroldgicos extremos como lluvias torrenciales,
olas de calor, sequias e incendios forestales generan impactos severos sobre la infraestructura
urbana, los ecosistemas y la integridad fisica de las personas que habitan estas zonas

Entre estos riesgos, los incendios forestales representan una de las amenazas mas relevantes. En
las ultimas décadas han aumentado tanto en frecuencia como en intensidad, afectando cada
temporada a mayores superficies, erosionando el suelo, degradando ecosistemas y causando
graves pérdidas socioecondmicas. Aunque existe un amplio conocimiento técnico sobre el
comportamiento y la extincion del fuego, aun persisten lagunas en lo que respecta a las practicas
de prevencidn, que podrian ser clave para evitar tanto la ignicion como la propagacién de estos
incendios

Uno de los factores determinantes en esta problematica es la presiéon demografica sobre el
territorio. El crecimiento de la poblacidén urbana obliga a expandir los nucleos urbanos mas alla de
sus limites, ocupando suelo rural y transformandolo en areas artificializadas. Esta transformacion
del paisaje fragmenta los ecosistemas forestales y da lugar a la aparicién de zonas intermedias
denominadas interfaz urbano-forestal (IUF). Estas zonas, ubicadas entre la ciudad y el entorno
forestal, son especialmente vulnerables al fuego.
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Figura 1. Representacion y concepto de la Interfaz Urbano Forestal (Guo et al., 2024)

Situacion de la IUF y efectos de los incendios a nivel global

Los incendios forestales afectan cada vez mas a estas areas de interfaz. En ellas, el riesgo de
incendios se ve agravado tanto por la mayor probabilidad de ignicién (originada por actividades
humanas en contacto con el monte) como por la elevada exposicion de personas y bienes. A nivel
global, la extension de la IUF ha crecido de forma significativa, entre el afio 2000 y 2020, la
superficie de IUF aumentd un 35,6 %, alcanzando cerca de 1,93 millones de km? principalmente
debido al crecimiento urbano durante la ultima década.

Casos graves como el incendio en Evros-Alexandroupolis (Grecia) en agosto del 2023, en el cual se
desatd un incendio sin precedentes en el Parque Nacional de Dadia, consumiendo alrededor
94.000 hectareas en 10 dias (el mayor registrado en la UE) o el caso del incendio de Chile en febrero
de 2023, en el cual se quemaron aproximadamente 420.000 hectareas dejando decenas de
muertos. En ambos casos, la interaccién entre fendmenos climaticos extremos (olas de calor,
vientos intensos y sequias prolongadas) y las condiciones criticas de la IUF fue determinante en la
magnitud del desastre. La presencia de viviendas dispersas en paisajes forestales sin planificacion
adecuada, la acumulacién de combustible vegetal sin gestion y la escasa preparacion comunitaria
frente al fuego contribuyeron a que los incendios alcanzaran nucleos habitados, provocando
graves pérdidas humanas, materiales y ecoldgicas.

En Espafa, la interfaz urbano-forestal ya representa una porcién considerable del territorio. Se
estima que el pais cuenta con aproximadamente 1,1 millones de hectareas de zonas IUF, lo que
supone cerca del 4 % de su superficie forestal total. Diferentes estudios confirman que las areas de
interfaz presentan un riesgo de incendio superior al de otras zonas. La combinacién de expansion
urbana descontrolada, abandono de practicas tradicionales como la agricultura o la ganaderia
extensiva, y acumulacién de vegetacion inflamable crea un escenario territorial cada vez mas
propenso a la generacién y propagaciéon de incendios.
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Figura 2. Distribucion de la Interfaz Urbano Forestal en Espaﬁ'éerrcGIS Online - Esri Espafia (Living
Atlas), mapa “Interfaz Global Urbano-Forestal (WUI)".

Un estudio realizado en la Comunidad Autbnoma de Valencia analiz6 4.889 incendios forestales
(2010-2023) y demuestra que el 36,1 % de las igniciones ocurrieron dentro de la IUF, pese a que
esta solo ocupa aproximadamente el 15 % del territorio.

El papel del planeamiento en la prevenciéon

La interfaz urbano-forestal representa un arma de doble filo frente a los incendios forestales. Por
un lado, las urbanizaciones dispersas en zonas boscosas incrementan la exposicion al riesgo
elevando la probabilidad de ignicion y se dificulta la extincion. Sin embargo, si se gestiona
adecuadamente desde el planeamiento territorial, la IUF puede convertirse en una barrera eficaz
que mitigue los efectos del fuego y proteja a las comunidades.

En este sentido, la planificacion urbanay la ordenacion del territorio se entienden como
herramientas clave para la reduccidn del riesgo de incendios. Diversos estudios y experiencias
internacionales han demostrado que una planificacién preventiva, basada en criterios técnicos y en
el andlisis del riesgo, permite reducir significativamente la vulnerabilidad de las poblaciones
asentadas en la IUF.

La prevencién de incendios en la interfaz urbano-forestal empieza actuando desde la planificacion:
identificar y zonificar las zonas de mayor riesgo con herramientas geoespaciales y adaptar los
usos del suelo. Estudios recientes destacan el uso de datos espaciales y modelos para cartografiar
las zonas mas vulnerables, lo que permite regular el crecimiento urbano-industrial en areas
criticas y aplicar normativas especificas. Ademas del emplazamiento, el disefio de edificaciones y
barrios es clave. Reducir la inflamabilidad estructural mediante el uso de materiales resistentes 'y
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mantener un entorno defendible sin vegetacién densa cerca de las viviendas ha demostrado ser
eficaz.

Por ultimo, la planificacién debe extenderse al paisaje. Crear “paisajes resilientes” al fuego
alrededor de los nucleos habitados es clave para moderar la intensidad y propagacién de los
incendios. Esto se logra combinando tacticas de manejo del territorio: desbroces estratégicos 'y
fajas cortafuegos en la periferia urbana, pastoreo o aprovechamiento agricola de areas
abandonadas para reducir la carga de matorral, y fomento de paisajes en mosaico que intercalen
zonas de bajo combustible (cultivos, praderas, bosques gestionados) entre masas forestales
continuas. Experiencias en el sur de Europa indican que recuperar el uso agroganadero tradicional
en las IUF puede contrarrestar hasta un 50% del aumento previsto de area quemada, al actuar
como barrera al fuego y a la vez conservar biodiversidad y servicios ecosistémicos.

Estas estrategias forman parte de un enfoque integral de urbanismo resiliente al fuego, que
permite anticipar escenarios de riesgo y minimizar los dafios potenciales de los incendios
forestales. Ademas, permiten transformar la IUF de un foco de vulnerabilidad a un espacio
preparado.

En definitiva, planificar con criterios de prevencidn es clave para enfrentar los retos actuales en
materia de incendios forestales. Las decisiones tomadas hoy sobre el uso del suelo, el crecimiento
urbanoy la gestion de las areas de interfaz determinaran la resiliencia futura de nuestras
comunidades frente al fuego.
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