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Estrategias y herramientas para hacer frente a los
principales retos de la Nueva Directiva Europea de
Eficiencia Energética de Edificios de la UE

El pasado 12 de marzo, el Parlamento Europeo ratificé la aprobacion definitiva de la nueva version
de la Directiva de Eficiencia Energética de Edificios (EPBD, por sus siglas en inglés).

Integrada en el paquete legislativo europeo de medidas Objetivo 55 (Fit for 55) y siendo un
elemento esencial de la Estrategia de la Oleada de Renovacion (Renovation Wave), traza una sélida
hoja de ruta hacia la sostenibilidad, ahorro y eficiencia energética de edificios. La EPBD, se erige, asi
como instrumento crucial en la transicidon hacia una Europa climaticamente neutra en 2050.

El proceso legislativo fue prolongado y solo se aceler6 a raiz de la publicacién por parte de la
Comisién Europea del Plan REPowerEU el 18 de mayo de 2022. Este venia acompafiado por una
propuesta legislativa que planteaba enmiendas a la Directiva (UE) 2018/2001, la cual promueve el
uso de energia de fuentes renovables, asi como modificaciones a la Directiva 2010/31/UE, que trata
sobre la eficiencia en el rendimiento energético de los edificios, y a la Directiva 2012/27/UE,
enfocada en la eficiencia energética.

La normativa se habra de transponer a la legislacion estatal en el plazo maximo de 24 meses.
Por tanto, se prevé que sea de obligado cumplimiento en 2026. En Espafia, la trasposicién se
realizara a través de la revision del Codigo Técnico de la Edificacion, entre otras normativas
referencia en el ambito de la edificacion. Es en este marco nacional de diseio legislativo donde
realmente se definiran las condiciones de aplicaciéon de la norma europea, y su potencial de
cumplimiento por parte de cada Estado Miembro.

Lo que si atisba, a priori, es que serd una herramienta clave en la descarbonizacién del sector de la
construccion. En este sentido, cabe sefialar que, segun un Estudio de la Federacion Nacional de
Asociaciones Inmobiliaria S.A. nivel estatal, mas del 80% del parque de edificaciones supera los 40
afos de antiguedad, lo cual es significativo dado que estas construcciones contribuyen con el 25%
de las emisiones totales de gases de efecto invernadero. Por consiguiente, la descarbonizaciéon no
solo es un imperativo ambiental, sino que sera un factor decisivo en la competitividad
econémicay, por ende, en toda la cadena de valor del sector de la construccién, abarcando
este ultimo las infraestructuras, las edificaciones y la industria

A pesar de tratarse de muy buenas noticias, a estas alturas, son muchas los interrogantes que deja
en el aire y los desafios que plantea el texto definitivo para los diferentes actores involucrados en el
proceso. En un analisis reflexivo, y algo atrevido, a continuacion, se identifican algunos de estos
retos y se ponen en valor posibles soluciones estratégicas, metodologias e instrumentos existentes
en el mercado que incentiven a una correcta y eficaz implementacion.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0068_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0068_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_20_1835
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_335
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_335
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_3131
https://www.boe.es/doue/2018/328/L00082-00209.pdf
https://www.boe.es/doue/2010/153/L00013-00035.pdf
https://www.boe.es/doue/2012/315/L00001-00056.pdf
https://www.codigotecnico.org/
https://fainmo.es/estudio-de-la-fai-sobre-la-edad-del-parque-de-vivienda-usada-en-espana/
https://fainmo.es/estudio-de-la-fai-sobre-la-edad-del-parque-de-vivienda-usada-en-espana/
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Figura 1. Infografia - Objetivo 55: hacer que los edificios de la UE sean mas ecolégicos.
Fuente: Consejo de la Union Europea

Marco general de la nueva EPBD

La version definitiva de la Directiva conserva las metas fundamentales de los borradores anteriores,
aunque omite la definicion de estrategias especificas para su implementacion. Se han suprimido
del documento medidas concretas, tal como la restriccion de alquilar o comercializar inmuebles con
bajo rendimiento energético a partir del afio 2030. Por lo tanto, sera responsabilidad de cada
Estado Miembro definir el plan de accidon detallado para alcanzar los objetivos finales.

La Directiva establece criterios importantes tanto para construcciones nuevas como preexistentes,
poniendo énfasis en la mejora del rendimiento energético y la incorporacion de tecnologias y
energias limpias, favoreciendo la transicion gradual de los combustibles fosiles.

El texto también presenta una serie de herramientas, como el registro digital, el pasaporte de
renovacién, el nuevo estandar de construccién de cero emisiones, planes nacionales de renovacion
de edificios, certificados de eficiencia energética y estandares minimos de eficiencia energética
(MEPS, por sus siglas en inglés) para toda Europa. Ademas, se enfoca en la rehabilitacion integral
del parque edificado y la reduccidon de emisiones a lo largo del ciclo de vida del edificio,
prestando especial atencidn a los materiales utilizados en el proceso de construccion.

Estos aspectos son cruciales para lograr los objetivos de descarbonizacién desde una perspectiva


https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-making-buildings-in-the-eu-greener/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0068_ES.html
http://pas-e.es/
http://pas-e.es/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/04/12/towards-zero-emission-buildings-by-2050-council-adopts-rules-to-improve-energy-performance/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6423
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6423
https://www.bpie.eu/publication/minimum-standards-maximum-impact-how-to-design-fair-and-effective-minimum-energy-performance-standards/
https://ieecp.org/2024/04/09/a-boost-for-renovation-europes-buildings-directive-is-on-the-right-track-goes-into-the-hands-of-the-council-of-the-eu/
https://viewer.ipaper.io/worldgbc/eu-roadmap/

medioambiental, econdmica y social, al tiempo que se preserva el entorno construido y los
aspectos culturales del paisaje urbano. En linea con la iniciativa europea del New European
Bauhaus, el Marco Level(s) y otras evoluciones normativas que también se alinean con estos
esfuerzos.

Texto completo aprobado de la Nueva Directiva Europea de Eficiencia Energética de Edificios

Los puntos mas destacados de la nueva directiva son los siguientes:

Edificios climaticamente neutros. El concepto de Edificio de Consumo de Energia Casi Nulo
(EECN) ha pasado a Edificio de Cero Emisiones (ZEB). El umbral maximo para la demanda
energeética de los edificios de cero emisiones sera como minimo un diez por ciento inferior al
umbral para el uso total de energia primaria establecido en cada Estado Miembro para los EECN. A
partir de 2028 sera obligatorio para los edificios publicos nuevos, a partir de 2030 para el resto de
los edificios nuevos y a partir de 2050 para todos los edificios, tanto nuevos como existentes
publicos y privados.

Enfoque de ciclo de vida. Se debera calcular el Potencial de Calentamiento Global (PCG) a lo
largo del ciclo de vida de cada edificio, incluyendo la produccién y gestién de los productos
utilizados para construirlo promoviendo con ello la transparencia y la sostenibilidad. Para
cuantificar dichas emisiones de GEls, se tendra en cuenta tanto las emisiones directas como las
indirectas. Es decir, el carbono operativo (el CO, equivalente que se emite en la fase de

explotacién y mantenimiento del edificio) y el carbono embebido (el CO, equivalente que

producen los materiales en su extraccion, fabricacién, transporte, instalacion y fin de vida). Hasta
ahora la normativa solo se centraba en el calculo de las emisiones directas. Este nuevo enfoque,
impulsara los analisis de ciclo de vida de materiales (ACV), las Declaraciones Ambientales de
Producto (DAP o EPD por sus siglas en inglés), y la utilizacion de material bajos en carbono,
entre otros.

Urgencia por rehabilitar. La Directiva distingue entre los sectores residencial y no residencial,
estableciendo rutas de rehabilitacién progresiva y normas minimas de eficiencia energética. Para
edificios residenciales no se establece ninguna obligacion directa a rehabilitar, en su lugar los
Estados Miembros deberan reducir el consumo medio de energia primaria en un 16% para
2030, y entre un 20% y un 22% para 2035.

Un aspecto crucial es la creacion de un Plan Nacional de Rehabilitacion de Edificios por parte de
los Estados Miembros que reemplace las Estrategias De Rehabilitacion a Largo Plazo previas. Este
plan debe incluir objetivos especificos para 2030, 2040 y 2050, enfocados en incrementar la tasa
anual de rehabilitacién energética de los edificios (entre el 0,2% 1% a nivel de UE en 2019), con
énfasis en renovar los edificios de peor desempefio para 2030. Para ello, cada pais definira el
estandar de desempeiio energético minimo. En este sentido, se unificara en toda Europa el
Certificado de Eficiencia Energética (CEE), lo que podria provocar cambios en las calificaciones
actuales.

Se introduce el concepto de Pasaporte de Rehabilitacion, un documento que proporcionara una
hoja de ruta personalizada para la renovacién de cada edifico, integral o en varias fases. Sera un
instrumento dinamizador para la rehabilitacién del parque edificado hacia la descarbonizacién. Y
también se estimula la creacién de “ventanillas Gnicas” o “One-Stop Shops (0SS)”, similares a las
oficinas de rehabilitacion actuales.



https://neweuropeanbauhaus.es/
https://neweuropeanbauhaus.es/
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/sites/default/files/2023-02/UM1.ENV-2020-00021-02-00-ES-TRA-00.pdf
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0068_ES.html
https://www.greenfacts.org/es/glosario/pqrs/potencial-calentamiento-global.htm
https://worldgbc.s3.eu-west-2.amazonaws.com/wp-content/uploads/2022/09/22123951/WorldGBC_Bringing_Embodied_Carbon_Upfront.pdf
https://www.weforum.org/agenda/2024/01/tackling-embodied-carbon-in-housing-is-the-climate-solution-we-need-right-now/
https://repository.uel.ac.uk/download/6b6966d404ad873b962667ed35d1ccbbc26dbe70badf485c00b522d246f880d2/5841419/Life%20Cycle%20Assessment%20of%20construction%20materials.pdf
http://materiales.gbce.es/declaracion-ambiental-de-productos/
http://materiales.gbce.es/declaracion-ambiental-de-productos/
https://link.springer.com/article/10.1007/s10311-023-01689-w
https://www.bpie.eu/epbdwise/
https://www.bpie.eu/epbdwise/
http://femp.femp.es/files/3580-1699-fichero/Eduardo_Santiago%20ESTRATEGIA_MADRID.pdf
https://edge.sitecorecloud.io/veluxas177ed-externalrel0f9c-prodb325-bd8b/media/Project/ExternalRelations/shared/Download-files/HBB-Report/Healthy-Buildings-Barometer-2024.pdf
http://www.pas-e.es/book/pas-e_es.html

Impulso a las renovables, la electrificacion y eliminaciéon paulatina de combustibles fésiles.
Se adoptaran medidas para descarbonizar los sistemas de climatizacion, con miras a eliminar por
completo las calderas de combustibles fosiles en 2040. La energia solar cobra mayor
protagonismo, estableciéndose requisitos especificos para la instalacién de sistemas solares en
edificios nuevos y existentes bajo ciertas condiciones, promoviendo asi la generaciéon de energia
renovable in situ.

Principales retos ambientales, econémicos y sociales de la nueva
EPBD

Desde una perspectiva ambiental, se anticipa que la nueva EPBD contribuira significativamente a
la descarbonizacién del parque edificatorio en la UE. Ademas, se espera que los edificios sean mas
eficientes energéticamente y resilientes a los efectos del cambio climatico, mediante la
implementacién de nuevas herramientas que mejoraran la eficiencia energética de los edificios,
reduciendo directamente las emisiones de CO, y evaluando su rendimiento a lo largo de todo su
ciclo de vida, desde la extraccion de materias primas hasta la fabricacion de productos de
construccion, la construccion del edificio y la gestion de su fase operativa. La adopcion de un
enfoque sistémico sera clave para lograr un entorno mas sostenible, circular y regenerativo.

Desde el punto de vista de mercado y negocio, el nuevo marco legislativo tiene el potencial de
estimular el mercado de la rehabilitacion en toda Europa. En los Ultimos afios, ya se ha observado
una transicion gradual y sostenida desde la construccién de nuevos edificios hacia la rehabilitaciéon
y transformacion de los existentes. Aunque aun no se alcanza la tasa ideal, en la actualidad, la
rehabilitacion energética representa un tercio de todas las actividades de las empresas en el sector
de la construccion a nivel europeo.

Sin embargo, la EPBD carece de claridad en cuanto a los puntos clave sobre rehabilitacion de
edificios. Los Estados Miembros contaran con amplia flexibilidad para establecer sus propias
trayectorias nacionales con el fin de reducir el consumo promedio de energia primaria en los
edificios residenciales y deberan cumplir con ciertos estandares minimos de rendimiento para los
edificios no residenciales. No obstante, existen numerosas exenciones posibles y es dificil
determinar con precision la cantidad y la forma exacta en que los edificios deberan ser
renovados. Es evidente que el texto no proporciona suficientes certezas para la planificacion a
todos los agentes involucrados en la cadena de valor. Por lo tanto, el mayor desafio que enfrenta la
UE en los préximos afios serd, por un lado, definir qué se entiende por edificios menos
eficientes o de peor rendimiento y, por otro lado, abordar el reto de la viabilidad econémica
en materia de rehabilitacion.


https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/document/download/511ce125-deef-4f8f-ac0c-fe3d0c50012e_en?filename=ECR_GuidanceDocument_EnergySharing.pdf
https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/document/download/511ce125-deef-4f8f-ac0c-fe3d0c50012e_en?filename=ECR_GuidanceDocument_EnergySharing.pdf
https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/document/download/511ce125-deef-4f8f-ac0c-fe3d0c50012e_en?filename=ECR_GuidanceDocument_EnergySharing.pdf
https://donellameadows.org/
https://aplanet.org/es/recursos/cerrando-el-circulo-economia-regenerativa-y-circular/
https://gbce.es/documentos/BUILD-UPON-Framework-Spain.pdf
https://alianzatransicioninclusiva.com/wp-content/uploads/Rehabilitacion-Edificios-Informe-ATEI-2022.pdf
https://alianzatransicioninclusiva.com/wp-content/uploads/Rehabilitacion-Edificios-Informe-ATEI-2022.pdf
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Limitaciones actuales para la implementacion masiva del ACV

Las herramientas de software de LCA mas populares, como SimaPro, GaBi, openLCA y Ecoinvent,
proveen bases de datos junto con funciones avanzadas para el analisis y la visualizacion de
impactos ambientales, econdémicas y sociales. Sin embargo, su eficacia depende del dominio
técnico del usuario y de la precisiéon en el manejo de los datos. Esto cobra especial relevancia al
considerar las limitaciones metodologicas del ACV, que van desde los desafios asociados con la
recoleccion y la calidad de los datos y hasta aquellos vinculados a la interpretacién y valoracion
de los impactos obtenidos.

En primer lugar, la naturaleza compleja del ACV exige la obtencién de datos detallados y especificos
en todas las etapas del ciclo de vida de un producto o servicio. La recopilacion de estos datos
puede ser una tarea ardua y costosa, y a menudo se ve obstaculizada por la falta de disponibilidad
de datos actualizados o geograficamente relevantes, lo que puede llevar a resultados sesgados.
Ademas, la eleccidn de categorias de impacto y métodos de evaluacion puede variar, influyendo asi
en los resultados finales.

En segundo lugar, una vez que se recopilan los datos, la interpretacion de los resultados puede ser
subjetiva, especialmente en la fase de valoraciéon donde se deben tomar decisiones sobre la
asignacion de impactos en sistemas multifuncionales. La comparacion y agregaciéon de diferentes
tipos de impactos involucran juicios de valor subjetivos y a menudo no reflejan de manera
adecuada las complejidades del mundo real. Por ejemplo, la evaluacion de |a toxicidad y los
impactos a largo plazo en la salud humana y los ecosistemas presentan desafios significativos
debido a las incertidumbres cientificas.

Estas limitaciones enfatizan la necesidad de aplicar un juicio experto y de interpretar los
resultados del ACV con un enfoque critico y contextual.


https://ecohabitar.org/evaluacion-de-la-toxicidad-de-los-materiales-de-construccion-y-del-ciclo-de-vida-una-evaluacion-sistematica-y-una-revision-critica/
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Figura 3. Impactos Ambientales Clave durante el Ciclo de Vida de los Materiales de Construccion.
Fuente: A Life Cycle Thinking Framework to Mitigate the Environmental Impact of Building Materials
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Herramientas de Apoyo a la Rehabilitacidon Energéticay la
Descarbonizaciéon de Entornos Urbanos

A la vista de la magnitud del desafio, y con el objetivo de apoyar la toma de decisiones en el ambito
de la rehabilitacion energética de edificios y la mejora de la eficiencia energética a nivel local, desde
Naider, se ha desarrollado la herramienta |ReHAB |. Esta permite un conocimiento exhaustivo del
estado actual del parque inmobiliario de cada municipio, asi como la identificacién de las
posibilidades y oportunidades de rehabilitacion y mejora energética disponibles. A través de
|ReHAB |, se pueden evaluar los costes y los impactos asociados a las diferentes opciones de
actuacion, tanto en su totalidad como en segmentos especificos de cada municipio.

La herramienta resulta crucial para ayudar en el proceso de toma de decisiones, enfocando los
esfuerzos inicialmente en aquellas areas que presentan un peor rendimiento. Ademas, juega un
papel importante en la sensibilizacion y acompafamiento de la ciudadania en todo el proceso de
mejora. Proporciona una plataforma para comunicar de forma clara y concisa la normativa
vigente, las opciones de financiacidn disponibles y otros aspectos particulares de cada
intervencion.

Concebida también como un recurso publico, permite que comunidades de propietarios y
residentes exploren opciones para la rehabilitacion energética de sus edificios. Facilita la creacién
de perfiles energéticos municipales y la implementacién de hojas de ruta para la rehabilitacion
energeética, articuladas a través del Pasaporte de Rehabilitacién del Edificio.


https://www.researchgate.net/publication/346372319_A_Life_Cycle_Thinking_Framework_to_Mitigate_the_Environmental_Impact_of_Building_Materials
https://naider.com/naiderlab/herramientas/rehab-herramienta-de-apoyo-a-la-rehabilitacion-energetica-y-la-descarbonizacion-de-entornos-urbanos/

Paralelamente, permite llevar a cabo analisis econémicos detallados para la rehabilitacion de
distintos tipos de edificaciones y una planificacion estratégica basada en escenarios para
alcanzar los objetivos de descarbonizacion en plazo.

Seleccionar medida con la que se pretende intervenir;

Paquete 1: Cubierta, fachada y huecos W

Seleccionar calificacion energética sobre la que se pretende interveni
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Figura 4. |ReHAB| Herramienta de apoyo a la rehabilitacion energética y la descarbonizacién de
entornos urbanos aplicada de Vitoria-Gasteiz. Fuente: elaboracion propia.
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Instrumentos financieros innovadores para la rehabilitacion del
parque inmobiliario existente

Las rehabilitaciones energéticas profundas son procesos muy complejos, que requieren
conocimientos técnicos, financieros y de gestién. En general, son actuaciones intensivas en
capital y si bien, salvo en condiciones de pobreza energética, suponen un ahorro en la factura
energética su amortizacion es de largo plazo e incierta. Ademas, el mercado financiero no suele
ofrecer préstamos a largo plazo con tipos de interés asequibles.

En un contexto marcado por la inestabilidad e incertidumbre, la estrategia de renovacién
impulsada por la Union Europea necesita ser socialmente equitativa. Esto significa que es
imprescindible que los hogares con ingresos bajos y medios reciban ayuda financiera 'y
asesoramiento técnico para sus proyectos de renovacion energética. Es una responsabilidad
compartida entre los Estados Miembros y las entidades financieras el brindar dicho apoyo. Por otro
lado, es fundamental establecer y mantener un marco favorable que promueva renovaciones
eficientes y explorar todas las herramientas que ofrece la nueva EPBD.
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Figura 5. inversion acumulada en la rehabilitacion de edificios de la UE (2015-2021). Fuente: BPIE

Dadas las implicaciones clave del sector financiero en apoyar a hogares y empresas, se plantea
interrogante importante: ;disponen todos los agentes de la cadena de valor de la construccién
de suficiente informacion sobre las herramientas e instrumentos financieros disponibles en
el mercado? No parece el caso.

Esta componente de conocimiento y gestién de los recursos financieros resultara clave los
proximos afos ya que, si las inversiones y fondos no son gestionados de forma eficiente, corren el
riesgo, en el mejor de los casos, de invertirse de una manera ineficiente.

One stop shops

Precisamente para paliar ese desconocimiento, las One Stop Shops (OSS) se plantean como una
buena solucién. Unas oficinas de apoyo a la rehabilitacion que informen y acompafien a los
hogares en situacién de vulnerabilidad, como una ventanilla Unica para la identificacion de las
actuaciones a realizar, su implementacion y la tramitacion de las ayudas, atendidas por agentes
sociales locales y cercanos a estos colectivos que gocen de su confianza y conozcan su realidad.
Opengela podria ser un buen ejemplo de ello.

El reto de romper el status quo: instrumentos financieros
innovadores basados en Suficiencia y Circularidad

Como parte del informe Financing decarbonisation via innovative economic instruments
based on Circularity and Sufficiency. Financial instruments, economic incentives and drivers
for a sustainable built environment se identificaron 22 instrumentos innovadores basados en
suficiencia y circularidad; para la descarbonizacién progresiva, coordinada y multisectorial del
entorno construido en linea con objetivos sociales y ambientales de la nueva EPBD. Estos
instrumentos se dividen en operacionales y facilitadores. Si bien los Instrumentos Operativos estan
listos para usar por si solos en el escenario de mercado actual, serian mas impactantes y factibles
una vez que se hayan implementado los Instrumentos Facilitadores.



https://www.researchgate.net/publication/364150626_Las_One-stop-shops_como_modelo_emergente_en_la_gestion_de_la_rehabilitacion_energetica_en_Espana
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Listado de instrumentos financieros y esquemas econémicos
innovadores basados en suficiencia y circularidad



OIS1 Cesion de uso para cooperativas

OIS2 Bonus de espacio residencial mediante
oficinas ventanilla unica

OIS3 Excepcion de impuestos para viviendas
multifamiliares

OIS4 Suficiencia energética via impuestos de
propiedad

OIS5 Hipotecas Build to Rent basadas en
criterios ESG

OIS6 Politica Catalizadora de edificios de cero
emisiones (operacionales y embebidas)

OIC1 Valoracion de edificios circulares

OIC2 Edificios adaptables

OIC3 Espacios flexibles

OIC4 Acreditacion de Estandares de Alta
Calidad Ambiental

OIC5 Green Neighbourhoods as a Service
(GNaaS)

OIC6 Servitizacion de las partes del edificio.
BPaaS: Building Parts as a Service

FIO1. Facilidades de Financiacion para la
Economia Verde mediante instituciones
financieras asociadas

FI02. Cambio de enfoque de hipotecas

FI03. Bonos climaticos locales a través de
financiacion colectiva

FIO4. Esquemas de financiacion on-bill

FIO5. Esquema de repago diferencial on-bill

FI06. Programa PACE (Property Assessed
Clean Energy)

FIO7. Contratos de Rendimiento Energético
(EPCs) y Compaiiias de Servicios
Energéticos (ESCOs)

FIO8. Acuerdos de Servicio Energético (ESAs)
y Compafiias de Servicios Energéticos
(ESCOs)

FI09. Renovacion Energética Energiesprong

FI10. Tecnologia blockchain y su aplicabilidad
en la contabilidad del entorno
construido



Analisis coste-beneficio aplicado a rehabilitacion energética de
edificios

El Analisis Coste-Beneficio (ACB) consiste en crear un marco para valorar si en un momento
especifico en el tiempo, el coste de una medida concreta es mayor con relacion a los beneficios
procedentes de la misma. Esta herramienta es frecuentemente utilizada por gobiernos, empresasy
organizaciones para evaluar sus decisiones de inversion, los impactos de estas decisiones en la
sociedad y fomentar una asignacion de recursos mas eficiente. El enfoque mas extendido para
cuantificar y comparar el valor monetario de estos costes y beneficios es el del Valor Actual Neto
(VAN). EI VAN de un proyecto se puede definir como la diferencia entre los costes y beneficios
sociales totales, descontados en el horizonte temporal del proyecto con una tasa de descuento
especifica.

El ACB ofrece ventajas significativas gracias a su enfoque estandarizado y reconocido
ampliamente en la evaluacién de proyectos. Los elementos y las reglas que emplea son conocidos y
proporcionan informacion en un formato estandar que beneficia tanto a quienes toman decisiones
como a las partes interesadas. Este método destaca por su flexibilidad y adaptabilidad, lo que le
permite incorporar en su analisis impactos tan diversos como los efectos en la distribucion de
ingresos, la sostenibilidad para futuras generaciones, la eficiencia financiera y las externalidades.
Ademas, puede simplificar la evaluacién del impacto ambiental de un proyecto, reduciéndolo a un
unico indicador financiero como es el VAN.

No obstante, el ACB tiene sus limitaciones. Por un lado, encuentra obstaculos al intentar cuantificar
todos los beneficios de un proyecto, lo que puede restringir su alcance. Elegir una tasa de
descuento adecuada también puede ser un proceso complejo, ya que esta decision afecta
significativamente el calculo del valor presente de los costos y beneficios futuros. Ademas, el
analisis puede no reflejar completamente los beneficios ambientales a corto y medio plazo, lo que
supone una limitacion al considerar proyectos con implicaciones sostenibles.

Ante la urgente amenaza climatica y medioambiental, los ultimos afios, las convenciones para
realizar ACVs asociados a intervenciones de rehabilitacion energética han experimentado una
notable evolucién. Algunas de las claves de esta transformacion, importantes en la trasposicion e
implementacién de la EPBD son:

Las actividades econdmicas tienden a provocar efectos secundarios no deseados, como la
contaminacioén, lo que resulta en costes externos negativos. La teoria sugiere que la solucién seria
incluir estos costes en los precios de mercado, aunque esto es complicado en la practicay aun no
se ha resuelto del todo. Actualmente, se estd optando por asignar un precio al carbono para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, aunque esta medida aun no cubre la
totalidad de los costes externos asociados.


https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1755-1315/1085/1/012043/meta
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1755-1315/1085/1/012043/meta
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Figura 6. ACB aplicado a la rehabilitacién energética. Jerarquia de variables seleccionadas en un
analisis de coste-beneficio de renovaciones energéticas.
Fuente: M Buchholz et al 2022.

Los factores no monetarios, como la vulnerabilidad social, son cruciales en las decisiones de
inversion y pueden integrarse en los métodos de evaluacion

La necesidad de anadlisis de coste-beneficio especificos para diferentes stakeholders relacionados
con la eficiencia energética en edificios es cada vez mayor. Cada agente tiene sus propios requisitos
y perspectivas. Esto esta impulsando la adaptacion de métodos de evaluacién para cada grupo.

Es esencial disponer de métodos eficaces para evaluar los riesgos y ventajas de invertir en
rehabilitacion energética, minimizando asi la incertidumbre al tener en cuenta la complejidad de los
factores y condiciones que determinan su rentabilidad econdmica. Una herramienta util para este
proposito es la Simulacion de Monte Carlo (MCS), que proporciona probabilidades en lugar de
decisiones binarias y ofrece una clara vision de los riesgos al incluir mas de 1.000 escenarios en su
analisis.
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MISION 2050: DESCARBONIZAR EUROPA

INSTRUMENTOS PRINCIPALES DE LA NUEVA EPBD PARA AVANZAR

EDIFICIO CERO
EMISIONES
v43:)

ENFOQUE DE
CICLO DE VIDA

NORMAS
MiNIMAS DE
EFICIENCIA
ENERGETICA
(MEPS)

CERTIFICADO
DE EFICIENCIA
ENERGETICA

(EPCs)

MARCO
ECONOMICO-
FINANCIERO

SISTEMAS DE
ENERGIA
RENOVABLE

REHABILI‘[’ACIC')N
ENERGETICA

HACIA LA NEUTRALIDAD CLIMATICA

_ Edificios sin sistemas de calefaccion con combustibles fosiles

en edificios nuevos
_ La definicion de ZEB debe tener umbrales bien definidos para
las necesidades energéticas de cada EM

_ Los nuevos edificios deberian construirse como ZEBs lo antes

posible

_ Deben definirse principios claros sobre como medir, revelar y
limitar el carbono de ciclo de vida completo de los edificios

_Se debe desarrollar un plan de implementacién, incluyendo
una cronologia clara e incentivos para la recopilacion y
generacion de datos

_Los MEPS deben disefiarse para abordar primero a los
edificios con peor rendimiento, estableciendo objetivos claros,
hitos y cronogramas

_ Los MEPS deben estar acompafiados por un sistema de
apoyo al cumplimiento y aplicacion efectiva para monitorear y
rastrear su despliegue e impactos

_Los umbrales y definiciones de EPC deben estar alineados
con los ZEBs y MEPS

_Se requieren principios de calidad para los EPCs como
herramienta de apoyo a la toma de decisiones (compra/venta,
disparador/consejo de renovacion, etc.)
_Se debe perseguir una mayor implementacion de EPC y
mejores bases de datos nacionales

_Se deben desarrollar estrategias para mejorar el acceso a los
programas de financiacién existentes
_Los programas de financiacion deben disefiarse y orientarse
para lograr los mayores ahorros de energia y beneficios
sociales

_Se deben establecer objetivos ambiciosos y hojas de ruta
claras para descarbonizar los sistemas de calefaccion y
refrigeracion en los planes nacionales de renovacion de
edificios

_ La renovacion profunda debe ser un principio rector reflejado
en el disefio de todas las medidas politicas y programas de
financiacion

_ La informacion técnica para apoyar iniciativas debe acelerar,
por ejemplo, ventanillas Unicas y estrategias para involucrar a
los habitantes

_Se deben implementar mejores esquemas para monitorear el
ndmero y tipo de actividades de rehabilitacion que se realizan
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