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Alo largo de la semana pasada se ha celebrado el IV Foro
Mundial del Agua, coincidiendo el pasado dia 22 con el dia
Mundial del Agua. Los asistentes al Foro no han logrado
alcanzar un acuerdo que reconozca este recurso como un
derecho fundamental. Aunque los representantes de varios
paises, entre ellos los de la UE, apostaban por alcanzar un
compromiso en este sentido, las presiones de las grandes
corporaciones lo han impedido. Mientras tanto, 1.100 millones
de personas en el mundo no tienen acceso al agua necesaria
para cubrir sus necesidades basicas.

Muchas veces se nos olvida que el agua forma parte de nuestro capital natural y nuestros recursos,
y no reconocemos su papel central en nuestro modelo socioecondémico y en nuestra propia forma
de vida. Qué mejor momento que aprovechar esta efeméride mundial para lanzar algunas
reflexiones al debate social que la aprobacion de la Ley Vasca del Agua esta generando en nuestra
Comunidad.

La Directiva Marco del Agua 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacién
en el mbito de la politica de aguas, incorpora elementos muy singulares y novedosos en la gestion
del agua. Por un lado, eleva el nivel de la planificacion hidrolégica y obliga a que ésta se oriente a la
necesidad de alcanzar objetivos de calidad ecoldgica. Por otro, introduce conceptos como la
recuperaciéon de los costes de los servicios del agua, incluidos los ambientales y de recurso, o la
utilizacion del analisis coste eficacia en el plan de medidas que habra que lanzar para alcanzar los
objetivos de calidad programados.

La prevista aprobacion de la Ley Vasca del Agua tras largos afos de intentos fallidos, representa
una gran oportunidad para sentar las bases de un modelo de gestidén y planificacién de los recursos
hidricos eficaz y racional que, ademas de adecuar la legislacion vasca a la normativa europea,
permita dar coherencia al complejo entramado institucional que cuenta con competencias en esta
materia. Para ello, la nueva ley introduce dos elementos que, en nuestra opinidn, son de gran
importancia para la gestion del agua como recurso social, econdmico y medio ambiental: la Agencia
Vasca del Agua y el canon ecoldégico del agua.

La Agencia Vasca del Agua

En base a la nueva ley, la Agencia Vasca del Agua se constituiria como un organismo adscrito al
Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio y en sus 6rganos de gobierno
estarian presentes las Diputaciones Forales de los tres Territorios Histéricos. Ademas, se preveé
contar con la participacion de los principales consorcios y mancomunidades de servicios de agua
De este modo, la Agencia naceria con la clara vocacion de convertirse en el agente principal para el
desarrollo de la planificacién y gestidn de los recursos hidricos en la Comunidad Auténoma,
permitiendo dar cauce de solucidon a muchos de los problemas que plantea la actual situacién del
reparto competencial en materia de aguas, optimizando recursos y garantizando una gestion
homogénea que evite las actuaciones tan dispares que se vienen produciendo entre Territorios
Historicos.

No caigamos, sin embargo, en la ilusién de que aprobada la ley, se resolvieron todos los problemas.
Los retos a los que nos enfrentamos precisaran de fuertes dosis de liderazgo y acuerdo politico
para dotar efectivamente a la Agencia de los recursos econdmicos, humanos y técnicos necesarios
para cumplir su misién de un modo efectivo.

El canon del agua

El canon ecolégico del agua 0 el elemento mas controvertido de la Ley y uno de los que mas interés
y debate ha suscitado-, pretende cubrir el vacio existente en relacion a la recuperacion de los costes
ambientales generados por el uso del agua. Este canon escenifica de un modo practico un gran
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debate social que reclama que el causante de un dafio ambiental sea el responsable de su pago. La
ya famosa frase de "quién contamina paga". En el caso del agua, ademas, el debate es
singularmente importante, porque los causantes de las externalidades ambientales negativas
somos todos en la medida que consumimos el recurso. Para que salga agua potable cuando
abrimos el grifo, se precisan pantanos, se afecta al cauce de los rios, se artificializa territorio, se
utilizan productos quimicos y se ponen en marcha otras muchas actuaciones que afectan de un
modo nada despreciable a nuestro medio natural.

Resulta evidente que los propdsitos del canon del agua son elogiables, necesarios y marcan un
claro mensaje al conjunto de la sociedad: todos somos co-responsables de minimizar y remediar
los dafios ambientales que causamos. A renglon seguido, sin embargo, surge la gran pregunta
¢sera el canon del agua, en los términos previstos en la ley, capaz de dar respuesta a los
planteamientos para los que surge?

En nuestra opinion, y aceptando que se da un gran paso en la buena direccidon, creemos que surge
de un modo excesivamente timido. Su cuantia, seis céntimos de euro por metro cubico de agua
consumida, se antoja excesivamente baja si lo que se pretende es incentivar un consumo de agua
mas responsable. En un calculo rapido el canon supone alrededor del 5% de la tarifa total que
pagan los ciudadanos por el agua y el coste por persona y dia no llegaria a un ridiculo céntimo de
euro. Por otro lado, la firma del acuerdo entre el tripartito y el PSE incluyo a ultima hora una
exencion para aquellos hogares que consuman menos de 130 litros de agua por personay dia, lo
que supondra que de hecho la mitad de la poblacion ni siquiera tendra que pagar el canon (el
consumo medio de agua en la CAPV en el aflo 2003 fue de 149 litros por personay diay en
ciudades como Vitoria-Gasteiz el consumo medio ese mismo afio fue de 130,84 litros por personay
dia). Como el calculo de las exenciones se basa en el consumo per capita, se afladiran dificultades a
una labor ya de por si labor complicada, haciendo necesario determinar el nUmero de personas
gue componen el nucleo residencial.

Otro elemento a tener en cuenta sobre el canon son la multitud de exenciones y bonificaciones que
establece la ley y que pueden dejar lo recaudado en algo simbdlico y carente del valor que se le
presupone, incluso a pesar de que algunas de ellas estan supeditadas al uso sostenible y al ahorro
de agua. No se justifica desde el punto de vista ambiental, o incluso econdmico, que el uso de agua
para fuentes publicas, limpieza de calles, riego de parques y jardines e instalaciones deportivas, asi
como la destinada a usos agricolas e industriales, pueda beneficiarse de bonificaciones de hasta un
90%, cuando son usos intensivos del recurso y tienen idénticos impactos ambientales que otros
que si estan sujetos al mismo. Si es preciso financiar los servicios publicos o impulsar la
competitividad de algunos sub-sectores de nuestra economia, los fondos necesarios no pueden ir
en detrimento del medio ambiente.

Finalmente, la determinacidn de la base imponible -el consumo de agua- se presenta como una
tarea complicada, ya que la red de equipos de medida del Pais Vasco dista mucho de ser la
adecuada para estos menesteres. Si bien es cierto que los grandes entes suministradores de agua
poseen una amplia red de contadores, no lo es menos que ésta no abarca a toda la poblacién y/o
agentes sujetos a canon y que, en muchos casos, se realizan estimaciones indirectas en base a
histéricos de consumo. La Ley es clara a este respecto y plantea la obligatoriedad de instalar
aparatos de medicién homologados. Sin embargo, queda por ver cdmo se lleva a cabo en la
practica el control del cumplimiento de dicha normay como se va a afrontar el cobro del canon por
parte de la Agencia en aquellos casos en los que no existan equipos de medicidon adecuados. Por
otro lado, el calculo de las exenciones en base al consumo per capita afiadira dificultades a una
labor ya de por si complicada, ya que exigira determinar el nimero de personas que componen el
nucleo residencial. Por el momento, no se han planteado posibles soluciones a esta cuestién. En
nuestra opinién, una forma mas o menos acertada de sortear este nuevo obstaculo seria estimar el
numero de habitantes por domicilio en base a parametros objetivos como la superficie de la
vivienda o factores similares que dificilmente pueden encontrar réplica valida en el sujeto sometido



a pago.

En definitiva, la Ley Vasca del Agua cuenta con los aderezos necesarios para erigirse en el elemento
central sobre el que se asienten las bases para una planificacion y gestion de los recursos hidricos
que garantice un uso racional y sostenible del agua. Sin embargo, sera necesario reforzar el
compromiso social a través de procesos de participacién y campafias de sensibilizaciony
comunicacion que permitan interiorizar los entresijos de la ley (¢por qué debemos pagar los
ciudadanos un canon por el consumo de agua?) y potenciar la corresponsabilidad de la ciudadania
para combatir los usos no sostenibles del agua. Ademas, se deberan poner en marcha audaces
medidas para determinar de forma adecuada el consumo de aguay lograr recuperar, via tarifa y
canon, el coste total de su gestion integral (captacion, tratamientos, distribucién y saneamiento).

La Ley Vasca del Agua deberia dotar a nuestra Comunidad de un sistema de gestion eficiente, con
ciudadanos responsables, instituciones adecuadas e infraestructuras modernas con el que
contribuir a la conservacién de un recurso esencial para la vida que, por el momento, a diferencia
de una gran parte de la poblacion mundial, en nuestro territorio disfrutamos en abundancia.
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