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Hace unas semanas el programa UN-Habitat hizo publico
el Global report on human settlements 2011, que dedica a
analizar la relaciéon entre el cambio climatico y el mundo
urbano. Un fantastico compendio de las diferentes aristas de esta
relacion, como corresponde a este tipo de informes que, a pesar
de su escasa influencia, suponen una referencia anual y su
s enfoque monografico, un buen radar para encontrar temas
e ﬂi‘i Ligo T centrales en el debate urbano. El documento sigue, ademas, un
TaeS=4- - & esquema basico que pasa por temas como la definicién del reto
climatico para las ciudades, el esquema institucional de acuerdos
y cooperacion climatica, el origen de la contribucion de las areas
urbanas al cambio climatico, los impactos del mismo sobre las
ciudades y una revision del panorama de actuaciones de
mitigacion y adaptacién desde las politicas urbanas.

CITIES AND CLIMATE CHANGE

En un mundo tan urbanizado, la férmula de organizacion colectiva de forma urbana es un
elemento central del debate sobre el cambio climatico. Pero, ;cédmo medir la contribucién de las
areas urbanas? ;Qué papel juega mi ciudad en el aumento de los gases de efecto invernadero? La
dificultad metodolégica para encontrar un método de calculo fiable, estandarizado y robusto para
medir la contribucion de las areas urbanas en el mundo en el cambio climatico hace complicado
establecer una cifra sobre cual es esa contribucion (dificultad para establecer los limites de la
ciudad, variabilidad de los datos en funcién de si se miden las emisiones sobre la produccién o
sobre el consumo, etc.). En realidad, a efectos globales tiene poco interés mas alla del estadistico. El
propio informe reconoce que existe esta dificultad. Mas interesante es que las ciudades puedan
realizar sus propios calculos, realizando inventarios de emisiones a escala local que, aunque
también enfrentan dificultades metodoldgicas, al menos dan una imagen adaptada a la realidad de
cada ciudad a partir de lo que se quiere y puede medir en cada caso y permite disponer de un
diagndstico para acometer acciones de reduccion de emisiones. En este sentido, en marzo de 2010
vio la luz el International standard for determining greenhouse gas emmissions for cities, que
aspira a calificar al menos algunos aspectos de esta labor de inventario.

Como otras veces, remarco mis dudas sobre el impacto de las acciones locales de mitigacion. En
muchos casos, y nuestro pais es un buen ejemplo, la distribucién competencial y el marco
institucional en el que se mueven los municipios reduce mucho su capacidad de influencia sobre la
dinamica global de emisiones. Posiblemente pienso sobre todo en lamovilidad, el verdadero
problema de las emisiones de CO2. La ya clasica figura que relaciona la densidad urbana con la
energia consumida por el sector transporte pesa como una losa al pensar en que, las pequefias
acciones de movilidad sostenible son claramente engullidas por el enorme impacto del modelo
urbano en la mayor parte del mundo y en lugares altamente poblados:


http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=9599&catid=7&typeid=46&subMenuId=0&AllContent=1
https://naider.com/wp-content/uploads/2014/05/51hcxXAFVNL._SS500__0.jpg
http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=8830&catid=550&typeid=6&subMenuId=0

Quiza en materia de edificacion los
ayuntamientos tienen mas capacidad para reconducir las cosas, pero esto también es posible sélo
con el concurso de legislacion supramunicipal. El informe UN-Habitat sintetiza en cuatro grandes
factores los que definen el nivel de emisiones de una determinada ciudad: factores geograficos
de los cuales se deriven determinadas necesidades de iluminacion, calefaccion y aire
acondicionado, la situacion demografica (una determinada pirdmide poblacional denota
determinados comportamientos de la sociedad en su conjunto; la transicion hacia familias de
menos miembros,...), las caracteristicas de la economia urbana pero, sobre todo, la forma urbanay
la densidad, razén por la cual, tanto el sector de la edificacion como el transporte son sectores en
los que la experiencia esta demostrando que, a pesar de los esfuerzos, las tendencias no se
reconducen sino que, al contrario, el enorme proceso urbanizador en Africa, Asia y América Latina
esta sumando mas emisiones a la atmosfera.

En el lado de la mitigacién, el informe UN-Habitat es excesivamente politico. Mientras que
reconoce con precision el efecto de las ciudades sobre las emisiones globales, situando lo urbano
como gran fuerza motriz, se queda en argumentos bastante débiles y discursivos sobre la
contribucion de las ciudades a mitigar estas emisiones. El tan manido "/as ciudades no son el
problema, son la solucién" |o justifica por el nivel de responsabilidad que tienen los municipios en la
mayor parte de los procesos que generan emisiones, confundiendo responsabilidad con
competencias y liderazgo, que serian argumentos de mayor peso. Junto a ello, sefiala otros
recursos clasicos que tampoco son en la practica excesivamente convincentes o generalizables: el
papel de laboratorio de soluciones que pueden jugar las ciudades, olvidando la dificultad para
generalizar muchas acciones experimentales; o la concentracidn en las ciudades de actores
individuales adoptando compromisos contra el cambio climatico, pensando posiblemente mas en
la industria que en cambios sustanciales de fondo de las practicas de consumo y estilo de vida. En
cualquier caso, el informe reconoce que las ciudades, en muchas ocasiones, solo son capaces de
dar respuestas fragmentarias y que existe una paradéjica distancia entre la retérica y la accién,



especialmente cuando el gran desafio se encuentra en las grandes ciudades globales y
megaciudades. Del mismo modo, tras estos afios de accidn local contra el cambio climatico, UN-
Habitat reconoce otra paradoja critica: las medidas mas faciles de tomar contra el cambio
climatico desde lo local son las que menor impacto tienen en cuanto a reduccién de emisiones,
mientras que las de impacto mas profundo son altamente complejas.

Del lado de las consecuencias del cambio climatico, las areas urbanas enfrentan riesgos
particulares en cuanto al aumento del nivel del mar, los ciclones tropicales, episodios de fuertes
lluvias que provocan inundaciones y corrimientos de tierra, episodios de calor extremo y sequias,
impactando fuertemente sobre las diferentes infraestructuras fisicas, sobre la economia, los
ecosistemas y | biodiversidad, la salud publica o el bienestar social, generando unas condiciones de
vulnerabilidad de los sistemas urbanos que cada ciudad ha de saber interpretar para responder
frente a ellas. En este aspecto, el informe sefiala la enorme disparidad entre las areas urbanas en
paises en desarrollo frente a la de los paises mas desarrollados. Pero también tenemos una nueva
paradoja, porque las grandes areas urbanas tienen en su masa critica una enorme debilidad
(escala del riesgo) pero también mayor capacidad de actuacién por la acumulacién de capital
humano y financiero para afrontar las consecuencias del cambio climatico algo que, sin embargo,
no se cumple en la mayor parte de las areas urbanas mas pobladas, situadas en paises en
desarrollo. Lossuburbios de cualquier megaurbe en estos paises son, sin duda, las zonas mas
expuestas a los riesgos climaticos, por su evidente falta de infraestructura fisica de urbanizacién
de calidad.

Por ultimo, el informe es un buen catalogo de coaliciones locales de lucha contra el cambio
climatico. La gobernanza del cambio climatico descansa principalmente en un modelo de acuerdos
multilaterales impulsados desde el IPCC, modelo que, ademas de las debilidades por todos
conocidas, apenas consigue tener en cuenta la realidad de las autoridades locales. Por ello, el
informe repasa otros marcos de concertacion internacional, tanto a nivel bilateral (proyectos de
cooperacion entre paises donde la variable local suele estar mas presente, como el Global Climate
Change Alliance de la UE o el Cool Earth Partnership de Japdn), como supraestatal o regional, asi
como otros programas nacionales, categoria en la que incluiriamos, en nuestro caso, la Red
Espanola de Ciudades por el Clima. Mas relevancia han cobrado las redes internacionales de
cooperacion local en la materia, donde tenemos una amplia bateria de organizaciones: ICLEI-Local
Governments for Sustainability, el antiguo Large Cities Climate Leadership Network (conocido ahora
como C40 Cities tras su reciente fusion con la Clinton Climate Initiative), el World Mayors Council for
Climate Change, Climate Alliance,Asian Cities Climate Change Resilience Network o el Covenant of
Mayors de la Unién Europea. Y, junto a ello, redes de ONGs como Climate Action Network,
plataformas de investigacion como el Urban Climate Research Network u organismos de
colaboracién publico-privada como The Climate Group.

Una de estas coaliciones es el C40 Cities Climate Leadership Group, que recientemente ha
colaborado con ARUP en una publicacién (Climate action in megacities: C40 cities baseline and
opportunities) sobre el papel de las grandes ciudades -este es el foco de atencion de esta coalicion-
en materia de cambio climatico, y ha producido también un video que dejo aqui:

https://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=av_dK9ZOUjw

También te puede interesar:

* Por qué las ecociudades no serdn la solucién

» THE BIG ASK. ACT NOW. Cumbre de Poznan sobre cambio climdtico
* La adaptacion de las ciudades a los escenarios del cambio climdtico
* Bill Clinton le hace la competencia a Al Gore

 Pensando las ciudades post-carbono
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