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Los grandes retos ambientales nos presentan problemas
complejos y de dificil solucion. No suele haber una respuesta
Unica que resuelva la cuestion, sino que es necesaria la puesta
en marcha de toda una serie de acciones que conforman un
mix de soluciones para intentar atajar el problema. Esta
consigna basica suele ser repetida, por ejemplo, cuando se
habla del cambio climatico y del futuro de la energia: la
sustitucion de los combustibles fosiles necesita la actuacién de
diferentes tecnologias renovables; no s6lo hay que atender la
mitigacidn, sino también la adaptacion; hay que gestionar la
demanda y el modelo de consumo y no quedarnos tan soélo en
la oferta energética; etc.

Algo similar podriamos decir sobre el reto que supone la gestidén de los residuos. Un problema
complejo que necesita diferentes y variadas soluciones para ser atendido. Y sin embargo
llama la atencién la agria polémica, al menos la que ha trascendido en algunos medios de
comunicacion en los que se han llegado a cruzar graves acusaciones, que durante las ultimas
semanas esta generando la nueva Ley de residuos y suelos contaminados, de inminente
aprobacién en el Congreso.

Una vez mas, como con otros tantos temas ambientales, se han creado dos bandos enfrentados, al
mas puro estilo de "nucleares si-nucleares no". Por un lado aparecen los gestores tradicionales de
residuos que operan con el sistema denominado SIG (sistema integral de gestion de residuos),
comoEcoembes (envases ligeros, esto es, el contenedor amarillo) o Ecovidrio(envases de vidrio, el
contenedor verde); y por otro lado estan los que promueven un sistema de gestion
complementario, el denominadoSDDR (sistema de depdsito, devolucion y retorno), apoyado e
impulsado por la asociacién Retorna.

Lo que resulta llamativo es la, de partida, fuerte oposicion de las organizaciones del entorno
SIG frente a la propuesta de la asociacién Retorna. Como se puede leer en el articulo 21, el
proyecto de Ley lo Unico que hace es abrir la posibilidad a establecer en un futuro un sistema
complementario al SIG, el SDDR, siempre y cuando sea econémica, ambiental y socialmente
viable. EI SDDR recupera el concepto de envase retornable, en el cual el consumidor devuelve al
comercio el envase para que sea reutilizado. Ademas, amplia ese concepto, pues el envase no
sélo puede ser retornable, sino reciclable; es decir, el consumidor, una vez ha bebido su
refresco, devuelve al comercio la lata y recupera el dinero que al comprar ese producto el
envasador le ha cobrado.

Articulo 21. Recogida, preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion de residuos.

1. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial y en atencion a los principios de
prevencion y fomento de la reutilizacion y el reciclado de alta calidad, adoptardn las medidas necesarias
para que se establezcan sistemas prioritarios para fomentar la reutilizacion de los productos y las
actividades de preparacion para la reutilizacion. Promoverdn, entre otras medidas, el establecimiento de
lugares de almacenamiento para los residuos susceptibles de reutilizacion y el apoyo al establecimiento
de redes y centros de reutilizacion. Asi mismo, se impulsardn medidas de promocion de los productos
preparados para su reutilizacion a través de la contratacion publica y de objetivos cuantitativos en los
planes de gestion.

2. Para fomentar la prevencion y promover la reutilizacion y el reciclado de alta calidad, se podrdn
adoptar medidas destinadas a facilitar el establecimiento de sistemas de depdsito, devolucion y retorno
en los términos previstos en el articulo 30.3 para:

a) envases industriales,
b) envases colectivos y de transporte,


https://naider.com/blog/iv%C3%A1n-de-torres/energy-roadmap-2050-de-la-uni%C3%B3n-europea-y-otras-propuestas-cero-carbono
https://naider.com/blog/iv%C3%A1n-de-torres/energy-roadmap-2050-de-la-uni%C3%B3n-europea-y-otras-propuestas-cero-carbono
https://naider.com/wp-content/uploads/2022/12/recycle.jpg
http://www.cincodias.com/articulo/empresas/industria-levanta-sistema-deposito-retorno-envases/20110622cdscdiemp_21/
http://www.retorna.org/news/es_ES/2011/07/05/0001/mas-falsedades-en-la-campana-contra-el-sddr
http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/SEN/BOCG/2011/BOCG_D_09_73_472.PDF
https://naider.com/blog/iv%C3%A1n-de-torres/cuestiones-nucleares
https://naider.com/blog/iv%C3%A1n-de-torres/cuestiones-nucleares
http://www.ecoembes.com/es/Paginas/portada.aspx
http://www.ecovidrio.es/html/
http://www.retorna.org/es/
http://www.cecobi.es/images/prensa/Fri20110624103054Oposicion%20general%20al%20sistema%20de%20devolucion%20y%20deposito%20de%20envases.pdf
http://www.cecobi.es/images/prensa/Fri20110624103054Oposicion%20general%20al%20sistema%20de%20devolucion%20y%20deposito%20de%20envases.pdf

¢) envases y residuos de envases de vidrio, pldstico y metal,
d) otros productos reutilizables.

En este supuesto, se tendra en cuenta la viabilidad técnica y econémica de estos sistemas, el conjunto de
impactos ambientales, sociales y sobre la salud humana, y respetando la necesidad de garantizar el
correcto funcionamiento del mercado interior. El Gobierno remitird a las Cortes Generales los informes
preceptivos de viabilidad técnica, ambiental y econémica que se realicen con cardcter previo a la
implantacion de un sistema de depdsito devolucion y retorno.

En el SIG el envasador debe pagar al SIG en funcion de los envases que pone en el mercado; en

el SDDR el envasador cobra "momentaneamente" al consumidor quien, si devuelve el envase al
comercio, recupera esa cantidad. Es en este aspecto donde estriba el estallido de la polémica, pues
en concepto representa un cambio sustancial en el modelo de gestion de residuo.

Segun los defensores del SIG, Espafia goza de unas tasas de reciclaje a la altura de los paises mas
desarrollados de Europa, y el sistema alternativo del SDDR apenas mejoraria las cifras. Ademas,
argumentan que el SDDR carga directamente sobre el consumidor y pone en serio peligro el futuro
del pequefio comercio, quienes no podran ofrecer el servicio de devolucion de envases.

Segun los defensores del SDDR, con este sistema se incrementaria la tasa de reciclaje de envases
(disminuyendo el depdsito en vertederos), se aumentaria la calidad del material a reciclar
(upcylcing en lugar derecycling), y se involucraria directamente a la ciudadania en la gestion de
residuos quien obtiene un beneficio directo por participar en el sistema.

Sin entrar a discutir las cifras de las tasas de reciclaje ni loscuestionamientos que se hacen sobre las
mismas o sobre las bondades y maldades de uno u otro sistema (es evidente que faltan estudios
rigurosos sobre la viabilidad de establecer el SDDR de manera compelmentaria), hace falta que se
aunen esfuerzos para seguir mejorando la gestién de residuos en Espafia. En vez del
enfrentamiento existente, seria interesante ver como ambas partes se ponen a trabajar
conjuntamente para poner en marcha proyectos piloto como por ejemplo la iniciativa impulsada en
Pamplona que canjea residuos por entradas de cine.

Como exponia Ramoén Folch recientemente en un articulo (aunque recordemos que el SDDR
también contempla el reciclaje): "el reciclaje es un mal menor que no hay por qué aceptar
resignadamente si se puede abolir el mal mayor. Recoger botellas y fundirlas para volver a fabricar
botellas es menos absurdo que tirarlas tras un solo uso, pero peor que seguir usandolas mientras
sirvan". Ahora, lo mejor para evitar la generacion de residuos de envases es, jno utilizarlos!
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