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En un articulo anterior repasabamos algunas de las causas que
han generado un proceso urbanizador con enormes impactos
econdmicos, sociales y ambientales, y sefialabamos algunas
respuestas legislativas e institucionales que se estan dando en la
actualidad en el contexto espafiol. No abordabamos, sin
embargo, el fendbmeno de la corrupciény las relaciones
clientelares entre los actores econémicos del desarrollo urbano
y las instituciones publicas locales. Aunque sea de forma breve,
en el presente articulo queremos abordar esta situacion desde
la perspectiva de la gobernabilidad en tres aspectos.

LAS CONDICIONES SOCIALES Y CULTURALES PARA UNA BUENA GOBERNANZA

Podriamos entender, por un lado, que el fenbmeno de la corrupcién se aprovecha de los resortes
sociales que promocionan y dignifican actitudes de ostentacion, de gusto por determinada
concepcidn de la modernidad basada en las infraestructuras y los mega-proyectos, de falta de
consideracién a los valores ambientales y de promocion social de determinado tipo de inversoresy
empresarios. En muchos casos, la corrupciéon urbanistica es un delito socialmente consentido, por
lo que es necesaria una sociedad fuerte, con una cultura del territorio a largo plazo, una sociedad
capaz de reprobar colectivamente las formas de degradacion urbana y los procesos mas oscuros
de intervencion urbanistica.

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE DECISIONES PUBLICAS

Otra vertiente de analisis seria la falta de transparencia, informacién y participacion social en las
decisiones del proceso urbanistico, entendiendo que un mayor control y una mejor integracion de
todos los intereses en juego en el desarrollo municipal pueden asegurar mejor no solo la legalidad
del proceso sino también la adecuacion de los resultados al interés general. En este ambito si
tenemos ejemplos de legislaciones que han querido avanzar en este aspecto como via de
profundizacion democratica y de establecimiento de mecanismos de control de la corrupcién. Asi,
la legislacidn mas innovadora en el tiempo en esta materia fue la catalana, que en 2002 abrid la
posibilidad a que cualquier municipio creara un Consejo Asesor Urbanistico y apruebe un
Programa de Participacién Ciudadana. Planteamientos similares ha incorporado la ley vasca de
2006. Por su parte, la recientemente aprobada legislacion estatal, destaca, en cambio, la
significacién que se le da a la ciudadania como sujeto de derechos y obligaciones en materia de
urbanismo, ofreciendo asi un estatuto subjetivo al interés general en el proceso urbanistico. En este
caso, la legislacion estatal apuesta por reforzar el derecho de informacién, al incidir en las
diferentes vias de puesta a disposicion de los ciudadanos de la informacion relacionada con los
procedimientos urbanisticos, una condicién necesaria para poder ejercer de manera efectiva el
derecho de participacion.

El tiempo dira si estos mecanismos son suficientes, si bien los procesos de participacién necesitan
de ciertas condiciones sociales, nuevamente (por ejemplo, una mayor cultura de participacién) para
que puedan desarrollarse con cierto éxito.

LA ACTUACION INDIVIDUAL (Y EL MARCO INSTITUCIONAL EN EL QUE SE DESARROLLA ESTA
ACTUACION) DE LOS RESPONSABLES PUBLICOS DE NIVEL TECNICO Y POLITICO

En tercer lugar, otro aspecto de la gobernabilidad de las politicas urbanisticas tiene que ver con los
propios resortes institucionales de control de la actuacion de las instituciones. Aqui, en el ambito
municipal, la figura clave es la de los/as interventores/as municipales, que son los funcionarios
publicos encargados de velar por el correcto uso de los fondos publicos (funcién de control y
fiscalizacién interna de la gestion econémico-administrativa y presupuestaria).

Sin entrar en muchos detalles, seria conveniente reforzar, por ejemplo, la figura del interventor
municipal, independiente del propio Ayuntamiento, de los cargos politicos municipales a los que
debe controlar. La falta de precision en su encaje institucional con el resto de organismos
encargados del control de los presupuestos publicos (por ejemplo, los tribunales de cuentas) y la
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falta de reconocimiento por parte de la sociedad de su funcién, son obstaculos que una vez
salvados podrian reforzar la actividad de la intervencién municipal. Tenemos, por tanto, una
materia que puede parecer facil de corregir con medidas legislativas, pero que, tiene mucho mas
que ver con la independencia de los funcionarios publicos, con la concepcién de los cargos
politicos, con el concepto social de ilegalidad, etc., elementos que tampoco pueden resolverse
unicamente a base de legislacion.

En definitiva, tres elementos sobre los que consideramos necesario actuar para asegurar una mejor
gestion del territorio en clave de gobernabilidad, sin olvidar que, en los tres casos, se requiere un
cambio mas profundo que el que pueden ofrecer nuevos marcos legislativos. Avanzar hacia un
Contrato Social por el Territorio, que aune estos elementos -y otros- con compromisos a corto'y
largo plazo por parte de los agentes implicados podria ser un buen vehiculo
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